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CAPITULO 1. INTRODUCCION.

1.1. Introduccion.

Atendiendo al Art.8 del Decreto N°1800, se firma convenio con DINOT para la revision (entre
otros) del PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
MICRORREGION DE MERCEDES y conforme al Art. 29 de Ley 18.308- LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

1.2. Entidad Responsable.

La entidad responsable es la Intendencia de Soriano.

1.3. Tipo y nombre del IOTDS propuesto.

Conforme a lo establecido en el articulo 29 de la Ley N218.308 Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, el Instrumento de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible que se
elaborara constituye una Revisidn Total. El alcance serdn las localidades catastrales de Mercedes,
Palmitas, Palmar, San Ginés, Sacachispas, y la ruralidad e hinterland de los mismos. El presente
instrumento se denominara: “REVISION del PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL y
DESARROLLO SOSTENIBLE de la MICRORREGION de MERCEDES”.

1.4. Jerarca responsable de la elaboracion del IOTDS y de la
comunicacion.

El jerarca responsable de la elaboracién del instrumento y de la comunicacién sera la directora de
Arquitectura y Ordenamiento Territorial, Dra. Maria Celia Barreiro Bonino.

1.5. Direccion de correo y teléfono de contacto.

La direccidn de correo es la siguiente: arquitectura@soriano.gub.uy y

ordenamiento.territorial@soriano.gub.uy

1.6. Actores involucrados.

Teniendo presente el objetivo planteado en la elaboracidn del Instrumento de Ordenamiento
Territorial, los agentes involucrados y como mapeo primario de actores, encontramos a toda la
Poblacion de la ciudad de Mercedes y su hinterland, los pobladores de las distintas localidades,
productores rurales dentro del ambito de aplicacidn, y los productores contiguos a este; Ministerio



de Ambiente, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca, y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Entes estatales, etc.

1.7. Objetivo General del instrumento.

Revisar la ordenacion del territorio comprendido en el ambito de aplicacion del presente
instrumento, vigente desde 2013, considerando las dindmicas de crecimiento que se han venido
dando e incorporando nuevas medidas tendientes a la sustentabilidad ambiental.

1.8. Objetivos especificos.

« Estudiar la evolucion del territorio en funcion de la aplicaciéon del 10T vigente.
o Modificar y /o definir zonas de crecimiento determinando los usos especificos.
o Corregir posibles situaciones inconvenientes no abarcadas en la planificacion anterior.

o Determinar una planificacién mas especifica ajustada a las nuevas tendencias y normas
nacionales vigentes.

¢ Incorporar una mayor valorizacién y proteccién ambiental.

1.9. Ambito de aplicacidn.
El Ambito de Aplicacidn se grafica en la figura N°1 y se enmarca en los siguientes limites:

Al norte el Rio Negro, por este hacia el este hasta el Arroyo Colold, por este hasta la Ruta N°14, por
ella hacia el oeste hasta la Ruta N°105, por esta hacia el sur hasta el padréon N°8273, por este
limite hasta la interseccidn de la ruta nacional N°2 y el arroyo Bizcocho, por este hacia el oeste
hasta el padrén N°108, por su perimetro hacia el norte hasta el arroyo Las Maulas y por este al
oeste hasta el Rio Negro.
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figura 1- Ambito de Aplicacion Revision PLOTDS Microrregidn de Mercedes

1.10. Descripcion preliminar del area.

El ambito, cuenta con la presencia del Rio Negro, como caracteristica mds relevante. Gran parte
del area tiene costa sobre el mismo, incluida la ciudad de Mercedes, capital del departamento de
Soriano.

En el ambito quedan incluidos, ademas de la ciudad capital, las localidades catastrales de Palmitas,
Palmar, San Ginés, Sacachispas, el hinterland de todas las localidades y la ruralidad mas préxima.

Estas zonas cuentan con planificacion territorial determinada por el IOT vigente objeto de esta
revision, el cual fue aprobado el 23 de mayo del 2013 y en funcidn del cual se ha ido desarrollando
el territorio.

En esta planificacién se ordend el territorio mediante las categorias de suelo urbano, suburbanoy
rural productivo, ademas determind las subcategorias de rural potencialmente transformable,
suburbano potencialmente transformable y urbanos (consolidado y no consolidado). El Plan
cuenta también con zonas de ordenamiento concertado y zonas de ordenamiento diferido, las
cuales se van a revisar y se establecera su oportunidad o no en ésta instancia de revision.



1.11. Caracteristicas del medio receptor.
1.11.1 Medio Fisico
a) Clima

La estacion meteorolégica mas cercana es la Estacion Mercedes (Ubicacion: -33.2492 -58.0682) de
INUMET. Segun los registros estadisticos publicados en la pagina oficial del servicio, para el
periodo comprendido entre 1991-2020 se tiene:

e Temperatura media anual = 17.8 °C

o Temperatura maxima media anual = 24.1 °C

o Temperatura minima media anual = 11.5 °C

e Precipitacion acumulada media anual = 1214.4mm

Respecto a la precipitacion se aprecia, en base a los datos estadisticos, que las precipitaciones
medias mensuales mdximas se dan entre diciembre y marzo y las precipitaciones medias
mensuales minimas se dan en los meses de junio y julio. Sumado a lo anterior, promedialmente
alrededor de 72 dias del afio presentan precipitacion mayor o igual a 1 mm.

Respecto a la Humedad relativa, Inumet no presenta estadisticas para el periodo 1991-2020, pero
si lo hace para el periodo 1961-1990, cuyo valor medio anual es de 73%.

Similar al dato de la humedad relativa, la velocidad del viento (horizontal) media anual es de
3.5m/s.

La siguiente figura se refiere al mapa edlico del Uruguay a 15m de altura (DNETN & MIEM, 2009)
en donde particularmente el drea de estudio se encuentra dentro de las zonas G1y G2.
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Figura 1 — Mapa de velocidad media anual a 15m de altura (DNETN & MIEM, 2009).

Como informacion adicional se presenta a continuacién, para las zonas mencionadas la velocidad
media anual, la rosa de los vientos que indica la direccion desde donde proviene el viento, la que
en este caso se podria decir que es noreste y sureste, y el hidrograma de velocidades.
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b) Geologia
Desde el punto de vista geoldgico la zona de estudio se encuentra implantada dentro de la cuenca
sedimentaria litoral oeste, la que se desarrolla en practicamente todos los departamentos del

litoral oeste del pais. Presenta ademas un sector de sistema de planicies.

OCEANO
ATLANTICO

Figura 4 - Sectores geomorfoldgicos (Alvarez, W.; De Souza Rocha, R.)
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Figura 5 - Geologia del érea (UTM 215)

A nivel local la zona de estudio se encuentra implantada sobre las formaciones: Actual, Camacho,
Fray Bentos, Dolores, Libertad y Villa Soriano, las que, seglin la Memoria explicativa de la Carta
Geoldgica del Uruguay a escala 1:500.000, se describen:

Actual

Aqui se incluyen los sedimentos mas recientes y aquellos que actualmente estan en proceso
deposicional. De acuerdo a su origen se pueden clasificar en depésitos fluviales, de coluviaciény
litorales.

Los depdsitos fluviales se ubican en las dreas inmediatas a los principales cursos de agua que
pueden ser, segun la topografia, cantos y bloques, arenas de regular seccion y sedimentos finos,
arcillo limosos y arenosos.

Los depdsitos de coluviacion se desarrollan en las zonas bajas de laderas con pendientes
moderadas a fuertes. Litolégicamente estan integrados por sedimentos areniscosos y limos
arcillosos.

Los depdsitos litorales y costeros son depdsitos de playa con acumulacion de arena fina a gruesa o
depdsitos de dunas.



11

Complejo Basal del CRP

El complejo Basal esta conformado por neises muscoviticos y/o biotiticos, neises anfibélicos y
anfibolitas. Ortoneises acidos y basicos, cuarcitas, leptinitas y esquistos. Migmatitas de texturas
variadas predominando las oftalmicas y granudas. Frecuente intercalacion de rocas graniticas.
Metamorfitos profundos (granulitas).

Formacion Arapey

La Formacién Arapey estd conformada por lavas bdsicas del tipo basaltos toleiticos con estructura
en coladas. Presenta intercalaciones de areniscas edlicas.

Sus relaciones estratigraficas son discordantes, tanto en la base como en el tope. En la base con el
Basamento Cristalino, las Formaciones Devonianas, la Formacién San Gregorio y la Formacion
Tacuarembd. En el tope con las formaciones del Cretacico Superior y Cenozoico.

Formacion Arroyo Grande

La Formacién Arroyo Grande estd conformada por Cuarcitas, cuarcitas feldespaticas, muscoviticas
y metaconglomerados. Metalavas basicas y anfibolitas. Excepcionalmente cloritoesquistos.

Formacion Asencio

La Formacién Asencio, del Mesozoico, esta conformada por areniscas finas, bien seleccionadas,
arcillosas, masivas, de colores blanco y rosado. Presenta procesos secundarios de ferrificacion y
silicificacion, de color rojo herrumbre, con intercalaciones de calizas. Sedimentacién continental
desértica.

Formacion Fray Bentos

La Formacién Fray Bentos, del Oligoceno, estd conformada por areniscas finas, limos (loess), limos
arenosos, niveles lodoliticos vy tilloides. Las areniscas finas, son bien seleccionadas, curzosas a
cuarzo feldespdticas, con cemento arcilloso y/o calcareo, masivos de color rosado.

Se le atribuye a esta formacién ambiente continental a clima semidrido y las relaciones de
contacto son discordantes con el Basamento Cristalino y formaciones de edad cretdcica.

Formacion Mercedes

La Formacién Mercedes, del Mesozoico, esta conformada por areniscas medias a conglomeraticas,
mal seleccionadas, arcillosas, con estratos silicificados, de estratificaciéon cruzada, de colores
blanco y rosado. Presenta intercalaciones de conglomerados, lutitas y calizas. Sedimentacion
continental fluvio torrencial.

En lo que hace a la potencia de esta Formacién los datos son escasos en relacidon con su area de
desarrollo; el mdximo conocido corresponde a un sondeo en CONAPROLE al W de Mercedes con
106 m; PRECIOZZI et al. (1985) citan mas de 80 m en una perforacién en Young, ya que no fue
atravesada totalmente, situacidn y potencia equivalente al registro de la perforacién en Mercedes
mas el perfil aflorante en los alrededores de la misma.



12

Formacion Villa Soriano

Segun Goso (1970) esta Formacion, del Pleistoceno Superior-Holoceno, constituye el conjunto de
depdsitos formados durante el penudltimo maximo nivel del mar. Tanto sus caracteristicas
litolégicas como el tipo de fésiles ponen una clara influencia marina.

Son depositos caracterizados por una gran variedad granulométrica que va desde arcillas a arenas
medias en forma subordinada gravilla, grava y cantos. Las litologias mas frecuentes son arenas
finas y medias, arenas limo arcillosas, fangos y arcillas.

En cuanto a la potencia, en bibliografia se menciona que los espesores se encuentran entre 1y 8
metros, llegando en al valle inferior del Rio Santa Lucia a una potencia de 9 metros.

Granitos Tardipostecténicos

Para la descripcion de las unidades de suelos se utiliza la Carta de Reconocimiento de Suelos del
Departamento de Soriano (MGAP, DGRNR, 1996) en donde el Ambito de Aplicacién se desarrolla
sobre las unidades La Carolina/Risso, Libertad, Paso Palmar, Villa Soriano, Cuchilla del Corralito,
Bequeld y Fray Bentos.

La descripcion de las unidades son las siguientes:
Andresito

Corresponden a Brunosoles Subéutricos Tipicos/Luvicos.
Cafiada Nieto

Corresponden a Brunosoles Subéutricos Tipicos.

Bequeld (Bqg.1)
Suelos profundos, pardos, poco y medianamente diferenciados, texturas medias, alta fertilidad
natural, dominan Brunosoles Subéutricos Tipicos, ArFry Fr.

Bequeld (Bg.3)
Suelos profundos, negros, muy pesados poco diferenciados, fertilidad natural muy alta, dominan
Vertisoles Haplicos, Ac y Brunosoles Eutricos Tipicos, Lac.

Bequeld (Bqg.4)
Suelos profundos, oscuros, pesados, poco diferenciados, de muy alta fertilidad natural, dominan
Brunosoles Eutricos Tipicos, LAC.

Cuchilla del Corralito (CC.1)
Suelos profundos, pardos, diferenciacién media, texturas medias, fertilidad natural media, con
escarpas asociadas. Dominan Brunosoles Eutricos Tipicos, Fr.

Cuchilla del Corralito (CC.2)
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Suelos profundos, pardos claros, bien diferenciados, texturas medias y livianas, fertilidad natural
media y baja, Dominan Agrisoles Districos Meldnicos Abrupticos, Ar y Planosoles Districos Ocricos,
Ar.

Cuchilla del Corralito (CC.3)
Suelos profundos, pardos oscuros, diferenciacion media, texturas medias y livianas, fertilidad
natural media. Dominan Brunosoles Subéutricos Luvicos, ArFry Ar.

Fray Bentos (FB.1)

Suelos moderadamente profundos, a veces profundos, pardos, poco diferenciados, texturas
medias a pesadas, fertilidad natural alta. Dominan los Brunosoles Eutricos, Haplicos y Tipicos, Lac
y Fr, respectivamente. Asociados: suelos alcalinos.

Fray Bentos (FB.2)
Suelos profundos, pardos, poco diferenciados, texturas medias, fertilidad natural alta, dominan
Brunosoles Eutricos Tipicos, Lac y Haplicos, Fr, mp; accesoriamente suelos alcalinos y sédicos.

La Carolina/Risso (LCRi.1)
Suelso profundos, negros, poco diferenciados, textura pesada, fertilidad natural. Dominan
Vertisoles Rupticos Luvicos, LAc y Fr, asociados Brunosoles Eutricos Tipicos, Fry LAc.

Libertad (Li.1)
Suelos profundos, oscuros, pesados y muy pesados, poco diferenciados, de alta fertilidad natural.
Dominan Brunosoles Eutricos Tipicos, Fr y Brunosoles Subéutricos Luvicos, Fr.

Paso Palmar (PP.1)

Suelos moderadamente profundos y superficiales, pardos, poco diferenciados, texturas medias y
livianas con pedregosidad, fertilidad natural media. Dominan Brunosoles Subéutricos Luvicos y
Haplicos, Fr y ArAc mp respectivamente y Litosoles Subéutricos Melanicos, Ar.

Paso Palmar (PP.2)

Suelos superficiales y moderadamente profundos, pardo claro, poco diferenciados, texturas
livianas con pedregosidad, fertilidad natural media y baja. Dominan Litosoles Subéutricos
Melanicos, Ar y Brunosoles Subéutricos Luvicos, Fr.

Villa Soriano (VS.1)

Suelos profundos, pardos y negros, texturas pesadas, de grado de diferenciacion muy alta, con
problemas de drenaje. Dominan Planosoles Eutricos Melanicos, LAc, Gleysoles Luvicos Melanicos
Tipicos, LAc y Fluvisoles Heterotexturales Melanicos, Lac.

Villa Soriano (VS.2)

Suelos profundos, pardos, texturas pesadas, medio y maximo grado de diferenciacién, fertilidad
natural alta con salinidad y sodicidad asociada. Dominan Brunosoles Eutricos, Tipicos y Luvicos,
LAc y Planosoles Eutricos Melanicos, LAc; asociados suelos alcalinos.

Villa Soriano (VS.3)
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Suelos profundos, pardos, texturas pesadas, diferenciacion media, a veces maxima, fertilidad
natural alta. Dominan Brunosoles Eutricos, Tipicos y Luvicos, LAc y Planosoles Eutricos Melanicos,
LAc.

Villa Soriano (VS.4)

Suelos medianamente profundos y profundos, oscuros, texturas pesadas, de diferenciacion
textural media, con problemas de alcalinidad. Dominan Brunosoles Eutricos Tipicos, LAc vy
Brunosoles Subéutricos Luvicos, LAc; asociados Solods Melanicos, L.
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Figura 6 — Unidades de suelos segun Carta de Reconocimiento de Suelos (MGAP, DGRNR, 1996) - (UTM 215)

c-2 Indice CONEAT

En la siguiente figura se presenta el mapa respecto a los indices de CONEAT, los que se detallan a
continuacidn, asi como su indice de Productividad (IP).
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03.40 (IP 10.15 (IP 11.4 (IP 1.10 (IP = 103 (IP =
=96) =131) =214) 70) 140)
03.51 (IP 10.2 (IP = 11.5(IP 1.11(IP = 1.23 (1P =
=175) 166) =228) 66) 83)
03.52 (IP 10.4 (IP = 11.6 (IP 5.4 (P = 9.1(IP=
=53) 118) =263) 114) 61)

Desde el punto de vista del indice de Productividad se destaca que los mismos son variables, pero
presentando en la zona noreste y oeste indices de productividad elevados, algo que se ve reflejado
en las imagenes satelitales, donde se destaca mucha area destinada a la agricultura. Luego se
presentan zonas con IP medio en los alrededores de Mercedes y medios a bajos en la zona
costera.

La descripcion de cada unidad CONEAT no se presenta en el documento, la que se debera leer de
la memoria “Descripcion de Grupos de Suelos CONEAT".
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Desde el punto de vista regional, se toma como base lo descrito en el documento Sistemas
Acuiferos Transfronterizos en las Américas Evaluacion Preliminar (UNESCO, 2007) en donde se
menciona que la region forma parte del Sistema Acuifero Transfronterizo Litoral Cretdcico.

Dicho sistema estd ubicado en ambas margenes del Rio Uruguay (parte centro-occidental de
Uruguay y parte centro-oriental de la provincia de Entre Rios de Argentina). Corresponde a una
region con un paisaje ondulado, de clima humedo con precipitaciones medias de 1200 mm, y de
abundante vegetacion natural (UNESCO, 2007).

En total el drea del sistema acuifero es de 40.000 km?; la mayor superficie de afloramiento ocurre
en el territorio de Uruguay, profundizando hacia el Oeste y disminuyendo su espesor hacia el
Norte. Se trata de una secuencia sedimentaria compuesta por las formaciones Puerto Yerua en
Argentina y las formaciones Mercedes y Asensio en Uruguay, correspondiendo la litologia a
areniscas conglomeradicas en la base y areniscas finas a medias intercaladas con limos hacia la
cima, totalizando espesores de hasta 150 m. Es comun la presencia de procesos de silificacién y
ferrificacion en los sedimentos. El drea de recarga del sistema se localiza fundamentalmente en el
lado uruguayo. La conductividad eléctrica de las aguas oscila entre 400 en Uruguay y 1400 en
Argentina ohms/cm y ph entre 7.3 y 7.5 (UNESCO, 2007).

En general las aguas son aptas para las demandas relativas al abastecimiento humano, la
ganaderia y el riego. El sistema acuifero reviste importancia regional, dado que abastece un area
de demanda creciente ligada al desarrollo econdmico en uso consuntivo (UNESCO, 2007).
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Sistema Acuifero Litoral Cretdcico
255 AR-UY
= =

Figura 8 - Sistema Acuifero Litoral Cretdcico (UNESCO, 2007)

La Hidrogeologia local se describe en base a la Carta hidrogeoldgica del Uruguay
(MIEM/DINAMIGE, 2000), en donde la superficie se localiza sobre las unidades: Villa Soriano (Qvs)
y Unidad Hidrogeoldgica Paleoproterozoico (PP)

Unidad Hidrogeoldgica Villa Soriano (Qvs)

Se ubica principalmente en la confluencia del Rio Negro con el Uruguay, en la margen izquierda de
aquel. Son sedimentos arenosos, arcillo arenosos y arcillosos algo fosiliferos, sin consolidar. Los
caudales especificos son del orden de los 15 m¥h/m, el residuo seco varia en torno a los 600 mg/|
(MIEM/DINAMIGE, 2000).

Unidad Hidrogeoldgica Paleoproterozoico (PP)

Se desarrolla en el Sur y Suroeste del pais. Se trata de neises, granitos, micaesquistos y anfibolitas.
Los caudales especificos estdn en el entorno de 1.0 m¥h/m, el residuo seco promedio es del orden
de los 500 mg/I.
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Figura 9 - Ubicacion de zona de estudio sobre Carta Hidrogeoldgica del Uruguay (MIEM/DINAMIGE, 2000).

e) Agua subterrdnea

Desde el punto de vista del agua subterranea, la mayor parte del area de estudio se desarrolla
sobre el acuifero Mercedes, el cual se conforma de sedimentos cretacicos del litoral este del Rio
Uruguay, y abarca los departamentos de Colonia, Soriano, Rio Negro y Paysandu. Al sureste del
Ambito se desarrollan acuiferos fracturados y/o niveles de alteracién-disolucion.

Segln lo describe De los Santos et al. (2017) el acuifero Mercedes tiene un buen grado de
consolidacion y permeabilidad mixta, variedad litoldgica, potencia que pueden llegar a alcanzarlos
150m vy formaciones con distintas capacidades geo hidricas que se apoyan sobre Basamento
Cristalino.

Ambos acuiferos, tanto el sedimentario como el fracturado, cubren necesidades de
abastecimiento a pequefias poblaciones, a produccion ganadera, industrias y riego a pequefia o
media escala.
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La figura siguiente presenta la localizacién de los pozos registrados, extraida del visualizador de
DINAMIGE, en donde se destaca la presencia de mas de 100 perforaciones.
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Figura 10 - Pozos registrados en el drea de estudio (SIG DINAMIGE)

f) Agua superficial

La zona de estudio se encuentra dentro de la zona baja de la cuenca del Rio Negro, préximo a su
desembocadura en el Rio Uruguay. Dentro de la zona de estudios se destacan las descargas, al Rio
Negro, de:

e Cafiada Rubin, curso de agua que recibe drenajes urbanos

e (Caifada de los Hornos, curso de agua que recibe drenajes urbanos

e Cafiada de los Novillos, curso de agua que recibe drenajes urbanos

e Ao. Daca, curso que corre al sur y este de Mercedes, y que recibe algunas descargas de
industrias.

e Ao. Bequeld
Ao. Colold

Desde el punto de vista de la calidad de agua superficial, Ministerio de Ambiente cuenta planes de
Monitoreo de calidad de agua en el Rio Negro, particularmente cuneta con un punto préximo a la
ciudad de Mercedes.

Asimismo, el Rio Nero cuenta con una comision, Comision de Cuenca del Rio Negro, la que es un
ambito tripartito, integrado por representantes del gobierno, los usuarios del agua y la sociedad
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civil. Asesora al Consejo Regional de Recursos Hidricos del Rio Uruguay y tiene como objetivo dar
sustentabilidad a la gestidn de los recursos naturales y administrar los potenciales conflictos por su
uso en la Cuenca del Rio Negro.
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Figura 11 — Hidrologia superficial dentro de la zona de estudio y sus alrededores

1.11.2. Medio bidtico

a).Caracteristicas bidticas

Para definir el medio bidtico se cita lo descrito en el informe Clasificacion y delimitacidn de las
eco-regiones de Uruguay (Brazeiro, A., 2012) y Prioridades de conservacion dentro de las
eco-regiones de Uruguay (Brazeiro, A., 2012).

Segln los informes mencionados, el Ambito de Aplicacién se ubica dentro de la “Cuenca
sedimentaria del Oeste”, en donde un 19.4% (405.304 ha) de la eco-regién fue identificado como
de maxima y alta prioridad (2 y 3 criterios). Alli se destacan particularmente las siguientes zonas
de maxima y alta prioridad:

e Bosques fluvial del rio Uruguay
e Bosques del rio Uruguay y sistemas asociados en Bella Union
e Bosques y sistemas asociados del Rio Dayman



Bosques y sistemas asociados del Rio Queguay
Praderas y bosques abiertos de Paysandu
Bosques y sistemas asociados del Rio Negro
Humedales de Villa Soriano y sistemas asociado

En la figura siguiente se aprecia el mapa de la eco-region.
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Figura 12 - Eco-regiones de Uruguay, segun Brazeiro et al (2012).
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Figura 13 - Cuenca sedimentaria del Oeste (Brazeiro, A., 2012)

22

Segun se extrae de los informes mencionados, la Cuenca sedimentaria del Oeste presenta una

elevada riqueza de especies (804 especies), destacandose particularmente la diversidad de peces
(170 especies), como consecuencia de la presencia de grandes rios como el Uruguay y Rio Negro, y

también la de reptiles.

Tabla 1 - Riqueza de especies (S_Total) y de especies representativas (S_CEnd: casi endémicas, S_End: endémicas e
S_Ind: indicadoras) de la eco-region Cuenca sedimentaria del Oeste (Brazeiro, A., 2012)

Grupo S_total S_CEnd S_End S_Ind
Peces 170 5 5 67
Anfibios 33 0 0 5
Reptiles 54 2 2 6
Aves 297 0 0 27
Man:fero 53 1 1 4
Lefiosas 197 24 18 75
Total 804 32 26 184
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Segun el Plan Estratégico 2015 — 2020: Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) de Uruguay
(2015), dentro del ambito de Aplicacidon se encuentran parte de las cartas P20 y P21 definidas
como Clase 3y P19, 019 y 020, que se definen como Clase 5.

Dichas clases se definen como:

Clase 3 — Prioridad de ingreso 2015-2020 condicionada: Constituyen un conjunto de sitios sobre
los que existe suficiente informacion sobre su condicién ambiental, que los identifica como de alta
prioridad de conservacion, pero se requiere informaciéon adicional sobre las condiciones
socioecondmicas, culturales e institucionales para definir la viabilidad de ingreso en el horizonte
del plan. Las acciones sobre este grupo de sitios se orientan a realizar estudios de factibilidad y
viabilidad politicas, social e institucional.

Clase 5 — Articulacién con otras estrategias de conservacion: constituyen el conjunto de sitios de
interés para el SNAP, que no son prioritarios para su ingreso al sistema. Las acciones sobre este
grupo de sitios se orientan a establecer estrategias de conservacién alternativas, en forma
conjunta con otras instituciones publicas o privadas. Son sitios que deberan ser especialmente
considerados en los procesos de evaluacién de impacto ambiental, evaluaciones ambientales
estratégicas, y procesos de ordenamiento territorial llevados a cabo por DINACEA, DINQOT o los
gobiernos departamentales. Asimismo, estos sitios deberan considerarse areas de interés en otras
iniciativas privadas de conservacion (MVOTMA - SNAP, 2015).
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Figura 14 - Celdas SNAP 2015 -2020

Sumado a lo anterior, dentro del dmbito el SNAP define sectores con prioridad entre 0.8 y 1 (la
maxima prioridad).
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Figura 4 — Prioridad de conservacion seguin SNAPB, con prioridad entre 0.8 y 1

b) Ecosistemas nativos

Desde el punto de vista de los ecosistemas nativos, actualmente los mismos se desarrollan en gran
parte en los margenes de los rio y arroyos, debido a que el resto del area se encuentra intervenida
por el humano, ya sea las zonas urbanas y suburbanas como zonas rurales productivas, donde la
agricultura y la forestacidn ha avanzado mucho en los ultimos afios.

Se destacan, y son de relevancia ambiental, los “Bosques del Rio Negro” en donde coexiste
variedad de especies de flora y fauna autéctona, principalmente aves. Cigliefias, garzas moras,
patos y cisnes (algunos de cuello negro) son algunas de las especies que pueblan el paisaje, junto
al bigua y el Martin Pescador.
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En la figura siguiente se aprecia un mapa de monte nativo, en base a informacién del Ministerio de
Ambiente, en donde se destaca la extension del mismo en los margenes del Rio Negro.
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Figura 16 - Mapa con monte nativo (Ministerio de Ambiente)

1.11.3 Medio Antropico

a) Poblacidn y vivienda

Dentro del Ambito de Aplicacién se encuentran todos los segmentos censales de la ciudad de
Mercedes, Palmitas y Palmar y secciones o segmentos del departamento de Soriano, que
describen la poblacién y viviendas de las zonas rurales.

Segun los datos censales de 2011, la poblacidn dentro de la zona de estudio es de 46.420
habitantes, de los cuales 22.745 son hombres (49%) y 23.675 son mujeres (51%). La poblacidon
ubicada dentro del ambito corresponde a un 57% de la poblacién total del departamento.

Respecto al nimero de viviendas, segun dicho censo el nimero de ellas es de 16.852.
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Respecto al uso del suelo dentro de la zona de estudio existen actividades diferentes, en donde las
zonas urbanas y suburbanas se caracterizan por usos mayormente residenciales, con actividades
logisticas, deportivas, de servicio e industriales. Las zonas rurales productivas se destacan por usos
agricolas, ganaderos y forestales.

Segin el Censo General Agropecuario del afo 2000 (MGAP-DIEA, 2000), las actividades
productivas predominantes del Departamento son la agricola o agricola-ganadera, seguida de la
forestal y lechera y, por ultimo, una zona horticola.

La estructura del paisaje del departamento de Soriano sufri6 cambios evidentes durante el
periodo 1990 - 2009, asociado a un proceso de intensificacidon agricola caracterizado por una
fuerte expansién del cultivo de soja. El area cultivada avanzé sobre campos naturales y bosques
nativos, perdiéndose 23% y 31% de estos ecosistemas respectivamente. Es importante destacar
que los bosques nativos en Uruguay estan protegidos por el Decreto N2 330/993 que regula el
corte y la extraccion de cualquier producto del bosque indigena y no estd permitida su tala
indiscriminada (Tiscornia, G., 2011).

La estructura vial principal se compone de las siguientes arterias de transito, una de jurisdiccion
nacional y las otras, de jurisdiccion departamental:

Ruta Nacional N22 “Grito de Asencio”

Integra el inventario vial nacional y esta en la categoria Corredores Internacionales, (siendo esta la
mayor categoria dentro de la clasificacion de rutas nacionales, siguen en importancia la Red
Primaria, la Red Secundaria y la Red Terciaria).

Une las ciudades de Rosario y Fray Bentos, recorriendo los departamentos de Colonia, Soriano y
Rio Negro.

La ruta N22 cuenta con dos carriles y respectivas banquinas.
La calzada y las banquinas son de concreto asfaltico y se encuentran en buen estado.

Ruta Nacional N214 “Brigadier General Venancio Flores”

Integra el inventario vial nacional y es de categoria Secundaria. Atraviesa el pais de oeste a este
recorriendo los departamentos de Soriano, Flores, Durazno, Florida, Lavalleja y Rocha. Esta
carretera presenta un recorrido discontinuado de 481 km, que se divide en siete tramos. El tramo
Mercedes - Empalme Ruta N°55, nace como continuacién del Camino Dr. Elias Regules. Parte de
dicho camino se encuentra dentro del Ambito de Actuacion.

Ruta Nacional N221 “Treinta y Tres Orientales”
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Esta carretera recorre el litoral de los departamentos de Colonia y Soriano. Su trazado comienza
en la ciudad de Colonia del Sacramento y se dirige hacia el noroeste del departamento hasta la
ciudad de Carmelo, desde alli prosigue hasta el empalme con la ruta 12, en los accesos a la ciudad
de Nueva Palmira. Su recorrido continda del lado norte de esta ciudad saliendo de la misma con
direccion norte hasta la ciudad de Dolores. Luego de atravesar esta Ultima ciudad su ultimo tramo
finaliza en la ciudad de Mercedes a la cual ingresa desde el sur.

La ruta N221 cuenta con dos carriles y respectivas banquinas.

La calzada y las banquinas son de concreto asfaltico y se encuentran en buen estado.

Dentro del Ambito de Aplicacién se observa la presencia de emprendimientos existentes,
vinculados a logistica, transporte, comercializacién y acopio, que por sus caracteristicas
constructivas y de uso, han tendido a localizarse en las zonas sub-urbanas y rurales aledafias a la
ciudad de Mercedes, para el mayor aprovechamiento de las vias de circulacién que conectan la
ciudad con el resto de la region.

Estos establecimientos son de cardcter privado y se encuentran enmarcados en rubros como por
ejemplo barracas de acopio de granos, extraccion y venta de arena, venta de maquinaria agricola,
silos de acopio de granos, depdsito de maquinaria agricola, venta de maquinaria agricola y taller
mecanico, depdsito de logistica, distribuidora de comestibles, entre otros.

Respecto a la red de saneamiento OSE cuenta con servicio dentro de la localidad de Mercedes, red
que principalmente es de tipo convencional, contando con una serie de pozos de bombeo
distribuidos en la ciudad.

Actualmente la red descarga directamente hacia el Rio Negro, sin tratamiento previo, pero se
destaca que se encuentra en ejecucioén el proyecto de implantacion de una planta de tratamiento
para toda la localidad, asi como la readecuacién de la red existente, con el objetivo de
universalizar el saneamiento, obras que iniciaran proximamente y que se encuentran dentro del
plan nacional de saneamiento.

En la ciudad de Mercedes, y zonas aledafas, OSE cuenta con red de abastecimiento de agua, cuya
fuente son superficial y subterranea.

Actualmente OSE cuenta con proyectos de ampliacidn y mejoras en la red de abastecimiento.

El Ambito de Actuacién cuenta con sistema de recoleccion de residuos en toda la su extension a
cargo del Departamento de Higiene de la IS.



CAPITULO 2. ENFOQUE Y ESTRATEGIAS

2.1. Enfoque.

La revision se enfoca principalmente en los siguientes puntos:
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o la correccidén de errores e incongruencias encontrados en el plan vigente

o la clarificacion de la informacion contenida en dicho plan

. la realizacién de ajustes necesarios para una mejorada y simplificada gestién del
Plan.

2.2. Estrategias.

En lo que respecta a las estrategias; la primera y principal es el cambio en el enfoque
documental del plan, concretamente se deja atras la categorizacién como intencidn de ser, y se
planifica en funcién de lo existente en el territorio y su proyecciéon inmediata.

Esta forma de trabajo planifica el territorio a mas corto plazo, dada la celeridad del mundo en
que vivimos; y se fundamenta en la experiencia generada en la aplicaciéon del Plan vigente y su
confrontacion con la realidad. Las dinamicas territoriales y la celeridad con que se dan los
cambios en el modo de habitar; la versatilidad de nuevos usos y la forma en que estos se
adaptan a las ciudades y dmbitos rurales exigen de la planificacidon un esfuerzo adicional por
generar herramientas que permitan ordenar las actuaciones y que a su vez tengan la
posibilidad de adaptar e incorporar nuevos usos a lo proyectado sin que esto genere un cambio
radical en la planificacidon implementada.

Otra de las estrategias planteadas es tomar la planificacidon actual como base de trabajo y
dotarla de mayor contenido ambiental, ya sea de proteccién o conservacion, ajustando la
planificacién a las nuevas tendencias a nivel nacional y mundial.

Otro aspecto relevante es la modificacion en la estructura documental del plan en cuanto a su
organizacion y conceptos, intentando crear una mejor compresién del mismo y una lectura mas
facil y amena.

A modo de ejemplo:

se reglamentan las ZOD-zonas de ordenamiento diferido y ZOC- zonas de ordenamiento
concertado, eliminando estas expresiones en la revision actual.

Otro punto es la determinacién como primarias a las fichas de afectaciones de cada zona y
como secundarias y generales las fichas de Cooperativas, fichas de Edificios en Altura, y ficha
para intervenciones estatales bajo ley de interés social.
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A modo de ejemplo:

se elimina la zona de cooperativas ZR6 como tal y se amplia su localizacién a todo el territorio
dentro del dmbito, otorgando mayor libertad, considerando que las cooperativas, asi como
los edificios en altura, se puedan incorporar al tejido urbano en las mismas condiciones que
el resto de las intervenciones. Se propone el estudio y mejora en la ficha reglamentaria
especifica de cooperativas, edificios en altura e intervenciones estatales bajo ley de interés
social. Las fichas propondran la adaptacion al lugar donde se pretenda actuar, tomaran las
afectaciones generales establecidas para el sector a implantarse (ejemplo: superficie minima,
frente minimo, retiros, alineaciones y materialidad). Para las cooperativas de vivienda se
estudiaran las condiciones de aumento del FOS, exclusivo para la intervenciéon y las
condiciones de incorporacion de lugares de estacionamiento de vehiculos, esto por sobre las
afectaciones establecidas para cada zona. Para los edificios en altura se estableceran las
condiciones de retiros, FOS por nivel y condiciones de mayor aprovechamiento por sobre la
altura mdaxima admitida para la zona. Para las intervenciones estatales bajo ley de interés
social se estudiara la posibilidad de fraccionamientos menores a 200m.

CAPITULO 3. INFORME AMBIENTAL.

3.1. Aspectos generales ambientales

Desde el punto de vista ambiental se pretende seguir las lineas del plan actual, dado que se trata
de una revision.

Se realizard un analisis de la situacién actual y los aspectos en los que se entiende hay que hacer
hincapié, en base a la aplicacién del plan actual. Ademas, se incorporard un analisis dentro del
Ambito de Aplicacién que contemple: las zonas con Prioridad de Conservacion segtin el SNIP, las
cartas de Bosque Nativo nacionales, los cursos de aguas y su relevancia, etc. Se tendran en cuenta
ademas las islas en el Rio Negro, algunas de las cuales no son parte del plan actual, y la existencia
de humedales en la zona, como los “Humedales del HUM”.

Desde el punto de vista de la inundabilidad se trabajard en coordinacién con DINAGUA en la
elaboracion de un mapa de riesgo en la ciudad de Mercedes, el que tendra en cuenta los avances
realizados por dicha entidad y el estudio hidrélogo-hidraulico de la Cafiada de los Hornos y la
Canada Novillo.

En cuanto al servicio de saneamiento OSE se encuentra proyectando ampliaciones, pero
particularmente cuenta con proyecto de construccion de planta de tratamiento de efluentes en la
ciudad de Mercedes.
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Por otro lado, la Intendencia de Soriano se encuentra avanzando, hoy en etapa de proyecto, en la
construccién de un Relleno Sanitario para las ciudades de Mercedes y Dolores, el que permitira
cerrar el vertedero que hoy recibe los residuos de Mercedes y que cuenta con poca capacidad.

3.2. Objetivos Ambientales del Instrumento de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Sostenible.

Los objetivos ambientales se corresponderan con los objetivos trazados en el plan original
Decreto N°1.800 del 2013 y se ajustaran a las nuevas situaciones urbanas y rurales del ambito
de actuacion.

Establecer las condiciones generales para lograr un desarrollo sustentable en el area de
aplicaciéon del Instrumento, promoviendo un desarrollo de las actividades antropogénicas que
sea ordenado y respetuoso del medio.

° Prevenir y corregir configuraciones territoriales que signifiquen riesgos para la
poblacidon con respecto al uso del suelo, la variabilidad y el cambio climatico.

o Preservar la costa del Rio vy cursos de relevancia por medio del establecimiento de
directrices, como lo son la delimitacidn de un ancho de faja costera desde la linea de ribera y el
control en los drenajes pluviales asociados a impermeabilizacién de suelos.

o Preservar la calidad de los recursos hidricos, evitando: contaminacién, fendmenos
erosivos y la introduccidn de especies exodticas.

° Preservar ecosistemas singulares, con alta riqueza de especies prioritarias para la
conservacion o que estén amenazados a nivel nacional: montes de parque, blanqueales,
humedales fluviales, montes riberefios, pastizales naturales.

o Conservar ecosistemas y procesos que proveen servicios ecosistémicos de valor en el
marco de la microrregién, el departamento y el pais: Bosques riberefios, humedales, pastizales
naturales.

o Fomentar la aplicacién de las normativas nacionales de forma ejemplary articular con
otros organismos del estado con competencias en aspectos ambientales relevantes.

o Proteger elementos de interés para la memoria y la identidad de la poblacién, como
sitios arqueoldgicos, culturales y patrimoniales.
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3.3. Identificacion de aspectos relevantes de la situacion
ambiental

El presente documento es parte de una Revisién de un plan vigente, por lo que la no aplicacién de
la presente propuesta implica que el plan vigente continude siendo la normativa a aplicar. Sumado a
esto, de la aplicacion del plan vigente no se destacan aspectos ambientales de relevancia que
deban ser considerados.

De todas maneras, los aspectos ambientales presentados a continuacién son aquellos que, por su
singularidad o vulnerabilidad intrinseca, son considerados con mayor atencién por la presente
Revisiéon del instrumento de IOT. Luego es realizada una breve descripcion de cada aspecto
ambiental.

Los aspectos identificados son los siguientes:

a) Desarrollo urbano desordenado.

b) Cambios en el uso del suelo.

c) Emisiones liquidas.

d) Emisiones de material particulado a la atmdsfera.

e) Generacidn de transito.

f) Generacidon de ruido.

g) Generacion de residuos solidos.

h) Desarrollo urbano desordenado.
La carencia de directrices claras para el establecimiento de viviendas o emprendimientos en el
territorio lleva no solamente a que la factibilidad de que se generen impactos ambientales de
significacidn, sino que también resulta en una carga para la administracion local y nacional.

La extensidon desordenada de los asentamientos urbanos hace que la extensién de los servicios
publicos no pueda acompafar dicho crecimiento, o que lo haga a costos muy elevados, con
igualmente elevados costos operativos. Los instrumentos de ordenamiento territorial deben, por
tanto, lograr un crecimiento ordenado de las ciudades.

a) Cambios de uso del suelo
i. Degradacion de los ecosistemas naturales.
Uno de los objetivos prioritarios del 0T es la proteccion del espacio natural.

Si se observa una imagen satelital el Departamento de Soriano, se puede visualizar el grado de
antropizacién del paisaje rural del mismo: la agricultura ha llevado a que los pocos espacios
naturales (bosque nativo, pradera natural, etc.), se ubiquen en las margenes de rios o arroyos.

En este sentido, los principales espacios naturales se ubican en los margenes de rios y arroyos.
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Las especies autdctonas de arboles identificadas en estos espacios, asi como también la necesidad
de contar con un habitat propicio para la conservacion de las distintas especies de aves y de fauna
que fueron desplazados hasta estos sitios por causa de la agricultura, hace necesaria su
preservacion.

ii. Degradacion del paisaje

Otro impacto de significacién que se genera como consecuencia del cambio del uso del suelo es la
degradacién del paisaje.

En este sentido se puede destacar principalmente:

. La afectacidon del paisaje en la zona donde se depositan o clasifican residuos sélidos,
deteriorando el paisaje natural en todo el entorno, ya que en las condiciones actuales se produce
dispersion de los residuos en el entorno.

° La localizacion de industrias u otros emprendimientos desordenadamente en el territorio
producen también una modificacion del paisaje.

° En los lugares en que se extiende la actividad agricola o forestal, invadiendo para ello
campos o montes naturales, también se produce una modificacion importante en el paisaje.

Los efectos que causan en la poblacion que habita en las inmediaciones y que pueden
incrementarse con el paso del tiempo si no se toman medidas son: un deterioro de su calidad de
vida, asi como en la salud fisica y mental y una afectacion al turismo en la zona.

jii. Erosion de suelos

La erosion de suelos es provocada, en general, por cambios en el uso del suelo. Estos cambios se
deben a la accién humana sobre el territorio, ya sea por el aumento de la impermeabilizacion del
terreno mediante pavimentos, cerramientos, eliminacidon de la cobertura vegetal, etc., o por el
avance de la agricultura en terrenos de monte natural.

Los efectos que se derivan de la erosion de los suelos son: una alteraciéon del ecosistema del suelo,
lo que afecta a la flora y fauna del mismo; una pérdida de la fertilidad de los suelos lo que lleva a
una mayor necesidad de fertilizacion artificial de los mismos, con el consecuente riesgo ambiental
gue implica y el incremento de los costes de produccion; un arrastre de material hacia los lugares
de menor topografia, produciendo alli obstrucciones en los drenajes naturales e incluso roturas
importantes en obras viales y construcciones; una disposicién de sedimentos en los lechos de los
rios, generando problemas de navegabilidad.

b) Emisiones liquidas

En las zonas urbanizadas, este tipo de contaminacién se debe esencialmente a la carencia general
tanto de conduccidon como de tratamiento de efluentes domésticos, industriales, agroindustriales,
asi como de lixiviados de vertederos de residuos. La presencia de este tipo de efluentes sin
tratamiento tanto en los cuerpos de agua como en las cunetas y aguas subterraneas provoca
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serios riesgos para la salud de la poblacién que utiliza esos recursos, asi como para los ecosistemas
que dependen de ellos.

En el drea rural, la extension de la agricultura en la Microrregion ha llevado a un mayor uso de
fitosanitarios y agrotdxicos. La aplicacion de estos compuestos sin el adecuado control, provoca
que los mismos alcancen los cuerpos de agua, causando dafio a la biota de dicho ecosistema, asi
como a los seres humanos, que realizan un aprovechamiento de este recurso.

La cria intensiva de ganado es otra actividad con un fuerte desarrollo en la regidn, la cual también
es responsable de emisiones con gran concentracién de materia organica, la cual, sin el adecuado
tratamiento, puede generar contaminacion en los cuerpos receptores.

La implementacion del presente IOT permite que el crecimiento de las poblaciones se realice hacia
zonas saneables, ubicadas contiguas a las urbanizaciones existentes, lo que redundara luego en
menores costos de infraestructura de servicios. Dicho en otras palabras, permitira que se logre
una mayor cobertura de los servicios de saneamiento, recoleccidn de residuos, etc.

c) Emisiones atmosféricas

La Microrregion se caracteriza por haber tenido en los ultimos afios un aumento muy importante
en el area destinada a la agricultura, con una importante concentracion de plantas de acopio de
granos y con un importante transito de camiones de carga.

Esta situacion responde no solamente al hecho de contar con los campos mas productivos del
pais, sino a su ubicacion estratégica por sus cercanias al puerto de Nueva Palmira.

En la zona comprendida por el presente IOT, no se localizan plantas de acopio de granos, pero si se
observa una importante drea con destino a la agricultura.

La no existencia de sitios definidos para la instalacion de emprendimientos para el procesamiento
de granos puede dar lugar a que los mismos se establezcan o bien muy préximos a las zonas
urbanas, o bien en zonas de relevancia ambiental, patrimonial o turistica. De esta forma existiria
una exposicion de la poblacidn a esas condiciones de aire de menor calidad, lo que puede traer
aparejados problemas de salud como: afecciones respiratorias, alergias, etc.

d) Generacion de transito

El transito inducido se encuentra normalmente vinculado al desarrollo de la actividad productiva,
ya sea agropecuaria o comercial e industrial.

El transito puede tener como principales impactos: el aumento del riesgo de siniestros de transito
y el deterioro de la calidad de vida de la poblacién tanto por el incremento del ruido como por el
levantamiento de polvo en las inmediaciones de las vias de transito.
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La implementacion del IOT puede generar, en este aspecto, un deterioro en las condiciones en
cuanto a lo que al trafico refiere, al momento de que un emprendimiento portuario se instale en la
zona prevista a tales efectos.

e) Generacion de ruido

Asociado tanto a los emprendimientos descritos en d) y e), se puede considerar el impacto sobre
la calidad de vida de la poblacién generado por el aumento de la intensidad sonora como
consecuencia de estas actividades.

La definicidn de las areas para el desarrollo de emprendimientos residenciales, y para otro tipo de
emprendimientos, permite localizar aquellas actividades que puedan generar un aumento del
nivel de ruido a distancias seguras respecto de las viviendas.

f) Generacion de residuos sélidos

La generacion de residuos sélidos puede generar contaminacion de suelos y cuerpos de aguas, si
los mismos no son recogidos por el servicio municipal.

Si, como fuera mencionado en a), las ciudades crecen de manera desordenada, con asentamientos
irregulares y muchas veces sin acceso por calles publicas, se torna mas dificil para que el servicio
pueda cubrir el cien por ciento de los hogares.

Los residuos que no son recolectados terminan, en la mayor parte de los casos, como basurales,
generando asi contaminacién tanto del suelo como de los cursos de agua.

Desde el afio 2022, en el marco del programa integral de gestién de residuos Ecofertil, comenzo a
funcionar el innovador sistema de recoleccion, promoviendo un mecanismo de cuidado amigable
y responsable con nuestro entorno.

Mediante este novedoso sistema de clasificacién, que cuenta con un alto componente de
participacién de la poblacidn, la Intendencia encara la transformacién del método de recoleccidn
de residuos domiciliarios en Mercedes, para progresivamente trasladarlo a localidades del interior.

La implementacién de este plan de recoleccion de residuos reciclables (papel, carton, botellas
plasticas, latas y multilaminados larga vida) desde los domicilios, busca generar un mayor
compromiso de la poblacion en el proceso de mejora ambiental desde el manejo de la basura.

Desde el Departamento de Higiene y Medio Ambiente ya se vienen coordinando muchas estas
acciones vinculadas a este plan, destacando que hasta el momento ya se han realizado talleres de
educacién a mas de 1.000 nifos, en escuelas de todo departamento.
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Por otra parte, se viene coordinando con buenos resultados el circuito para mas de 50 comercios
adheridos, incluyendo recoleccion de residuos reciclables. El plan también incluye los puntos
verdes ubicados en 6 blocks de viviendas, abarcando un total de 160 familias hasta el momento.

Toda la operativa de coordinacion de este tipo de recoleccidn se realiza a través del moévil de "Stop
Basura": 093 300 401.

Cabe indicar que en el interior del departamento, ya se viene trabajando con los Circuitos Limpios
para recepcionar materiales reciclables de comercios.

Todas estas acciones estan incluidas en el programa de gestion integral de residuos ECOFERTIL que
lleva adelante la Intendencia de Soriano.

En mayo de 2024 se dio inicio a la Comunicacién de Proyecto y Viabilidad Ambiental de
Localizacién para la instalacién de un Relleno Sanitario Departamental, para la disposicion final de
residuos soélidos urbanos de todas las localidades del Departamento de Soriano, el cual se
encuentra en desarrollo.

La construccion de un nuevo relleno sanitario para el Departamento permitira, por tanto, realizar
el cierre definitivo de todos los vertederos actualmente operativos en el Departamento.

CAPITULO 4. PROYECTO DE ORDENACION.

4.1. MARCO NORMATIVO, OBJETIVOS, DOCUMENTOS
CONSTITUTIVOS y AMBITO.

4.1.1. Documentos Constitutivos

Seran documentos constitutivos del PLAN en su etapa de aprobaciéon definitiva las
disposiciones contenidas en los siguientes documentos que lo integran:

1- Cartografia del Plan
2- Fichas Normativas

3-Evaluacion Ambiental Estratégica



4.1.2. Categorias y sub-categorias del suelo.

La categorizacion del suelo, se realiza de acuerdo con lo establecido en el Titulo IV de la Ley No
18.308, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de 2008. Se
establecen las siguientes categorias de suelo: rural,urbano y/o suburbano.

Se definiran las subcategorias de suelo admitidas en el departamento en funcion de las
subcategorias ya establecidas en los I.0.T. vigentes, y toda otra subcategoria que pueda crearse
a futuro respecto de un 1.0.T en : Rural productivo (Rpr.), Rural natural (RN.), y Rural con el
atributo de potencialmente transformable. (RAPT.); suburbano, suburbano potencialmente
transformable y urbano no consolidado.

A. Suelo categoria rural.

Se declarara suelo rural en aplicacidn de lo previsto en el articulo 31 de la Ley N° 18.308 Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de 2008, a todo el suelo no
contenido en las categorias de suelo suburbano y urbano, dentro del dmbito de aplicacion del
presente. Los suelos de categoria rural quedan, por definicién, excluidos de todo proceso de
urbanizacién, de fraccionamiento con propdsito residencial y comprendidos en toda otra
limitacion que establezcan los instrumentos, y se definen en aplicacion de lo establecido en el
articulo 31 de la Ley 18.308 y sus modificativas.

A.1 Sub-categoria de suelo rural.

Se categoriza como rural productivo la zona definida en la cartografia Laminas PO3-
CATEGORIZACION GENERAL DEL SUELO y P03a-CATEGORIZACION DEL SUELO RURAL.

Podra comprender areas de territorio cuyo destino principal sea la actividad agraria, pecuaria,
forestal o similar, minera o extractiva, o las que los instrumentos de ordenamiento territorial
establezcan para asegurar la disponibilidad de suelo productivo y areas en que éste
predomine.

También podran comprender las zonas de territorio con aptitud para la produccién rural
cuando se trate de areas con condiciones para ser destinadas a fines agropecuarios, forestales
o similares y que no se encuentren en ese uso.

Se categoriza como rural natural la zona definida en la cartografia correspondiente. Este uso se
define en funcion de los 150m de la faja costera del Rio Uruguay y de aquellos sectores
ambientalmente significativos a proteger.
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Podra comprender las areas de territorio protegido con el fin de mantener el medio natural, la
biodiversidad o proteger el paisaje u otros valores patrimoniales, ambientales o espaciales.
Podrd comprender, asimismo, el Alveo de las lagunas, lagos, embalses y cursos de agua del
dominio publico o fiscal, del mar territorial y las fajas de defensa de costa.

Decldrase Suelo Rural con el Atributo de Potencialmente transformable a Suburbano en
aplicacion de lo previsto en el en el articulo 34 de la Ley N° 18.308 Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible del 18 de junio de 2008, y su modificativa Ley N2 20.212 del 6
de 11 de 2023, conforme a Ladminas P03-CATEGORIZACION GENERAL DEL SUELO y PO3a-
CATEGORIZACION DEL SUELO RURAL.

Se define como suelo rural productivo con atributo potencialmente transformable a aquellos
suelos con vocacién para ser transformados en nuevas categorias de suelo con destino
especifico seguln la zona donde se ubiquen.

Sélo se podra transformar suelo categoria rural a suelo categoria suburbano las areas que
cuenten con el atributo de potencialmente transformable. La transformacién del suelo desde
su categoria original, hacia la indicada como categoria final debera realizarse mediante el
correspondiente Programa de Actuacion Integrada. Los programas de actuacién integrada (PAI)
qgue no deriven del presente PLAN, deberan elaborarse tal como se establece la Ley N° 18.308 y
su modificativa 20.212.

Hasta tanto el Programa de Actuacion Integrada no cuente con aprobacién que habilite la
transformacién, el suelo original se mantendra sometido a las determinaciones establecidas
para la categoria inicial.

B. Suelo categoria suburbano.

Declarase Suelo Sub urbano en aplicacién de lo previsto en el articulo 33 de la Ley N° 18.308
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de 2008 a los
inmuebles conforme a Lamina P03- CATEGORIZACION GENERAL DEL SUELO Y
P0O3b-CATEGORIZACION DEL SUELO URBANO Y SUBURBANO.

Comprendera las dreas de suelo constituidas por enclaves con usos, actividades e instalaciones
de tipo urbano o zonas en que éstas predominen, dispersos en el territorio o contiguos a los
centros poblados, segun lo establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial.

Son instalaciones y construcciones propias de suelo categoria suburbana las: habitacionales,
turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de servicio, logistica o similares.
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A los efectos de lo dispuesto por el numeral 12 del articulo 297 de la Constitucion de la
Republica, asi como toda otra legislacién y en especial sobre fraccionamientos, el concepto de
propiedad de inmuebles suburbanos se podra adjudicar, en todo o en parte del predio,
indistintamente al suelo categoria suburbana o urbana.

B.1 SUB CATEGORIA EN SUELO SUBURBANO.

Para el suelo suburbano se incluye la subcategoria de suburbano potencialmente
transformable a urbano.

Se categorizan como suelo suburbano con atributo potencialmente transformable a aquellos
suelos con vocacién para ser transformados a categoria de suelo urbano, contemplando la
proyeccion de crecimiento de la zona urbana. Una vez transformado el suelo, su destino sera
residencial y actividades conexas a esta.

C. SUELO CATEGORIA URBANO.

Declarase Suelo Categoria Urbano en aplicacion de lo previsto en el articulo 32 de la Ley N°
18.308 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de 2008. El
suelo categoria urbana comprende las areas de territorio de los centros poblados,
fraccionadas, con las infraestructuras y servicios en forma regular y total, asi como aquellas
areas fraccionadas parcialmente urbanizadas en las que los instrumentos de ordenamiento
territorial pretenden mantener o consolidar el proceso de urbanizacién.

En las zonas de suelos categoria urbana se excluye la instalacidn de industrias de mediano y
gran porte, las actividades logisticas de transporte de cargas y los servicios anexos, depdsitos y
areas de acopio de barracas, aserraderos, carpinterias industriales o toda otra actividad que, a
criterio de las oficinas técnicas municipales, ocasionare perjuicio en la vida urbana.

C.1. SUB CATEGORIAS EN SUELO URBANO.

En el suelo categoria urbana, se establecen las siguientes sub- categorias: suelo urbano
consolidado (Urb.C) y suelo urbano no consolidado (Urb. NC).

Se define como suelo urbano consolidado las dreas urbanizadas dotadas al menos de redes de
agua potable, drenaje de aguas pluviales, red vial pavimentada, evacuacion de aguas servidas,
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energia eléctrica y alumbrado publico; todo ello en calidad y proporcién adecuada a las
necesidades de los usos a que deban destinarse las parcelas.

Se define como urbano no consolidado las areas en las que aun existiendo un minimo de redes
de infraestructuras, las mismas no sean suficientes para dar servicio a los usos previstos por el
instrumento.

Asimismo, se establecen como suelo categoria urbana no consolidado las zonas degradadas o
en desuso que, de conformidad con las previsiones del PLAN, deban ser objeto de actuaciones
con la finalidad de su consolidacién o renovacién.

4.2. ZONIFICACION DEL SUELO.

La zonificacion del suelo quedara expresada por categoria de suelo y por localidad. Las zonas se
clasifican en: Zonas Especiales y Zonas Reglamentadas para las categorias de suelo urbano y
suburbano exclusivamente. Se determinan en adicidn Sectores Especiales dentro de las zonas
reglamentadas. Los Sectores Especiales dentro las zonas reglamentadas se crearan con el fin de
establecer normativa adicional y especifica con caracter de proteccién, conservacion y70
puesta en valor de tramos de territorio urbanisticamente significativos dentro de las zonas
reglamentadas.

4.2.1- ZONIFICACION EN SUELO URBANO

A continuacién se establece la zonificacion del suelo urbano para la Microrregién de Mercedes,
la cual se expresa por localidad siendo estas las siguientes: ciudad de Mercedes, localidad de
Palmitas, Localidad de Palmar, Localidad de El Tala y Localidad de Sacachispas.

A- CIUDAD DE MERCEDES.

Se creard la siguiente zona reglamentada en suelo urbano.
a). ZR10-Zona Ruta N°14 y Av. Agraciada.

Se establece la ampliacidn y/o modificacion territorial y afectaciones para las siguientes zonas:

.ZR1- Zona Central

.ZR2- Zona Oeste
. ZR3- Zona Barrio Artigas-Ascencio

. ZR4- Zona Barrio treinta y Tres y Chana
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. ZR5- Zona Rambla

. ZR6- Zona Hipédromo

. ZR7- Zona Ruta N°2y Pense

. ZR8- Zona Sureste.

. ZR10- Zona Ruta N°14 y Avenida Agraciada.

Se mantendran las fichas propuestas en el Programa de Actuacidn Integrada (PAl) Mercedes
Coste Este. La numeracién de las zonas es correlativa con las zonas establecidas en el Decreto
N°1.800- Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la Microrregion de
Mercedes aprobado el 23 de mayo de 2013.

. ZR11- Br. Colman tramo norte.

. ZR12- Zona Rambla C. F. Saez.

Se mantendran las siguientes zonas especiales en suelo urbano de la ciudad de Mercedes, las
cuales fueron propuestas en el Programa de Actuacion Integrada (PAl) Mercedes Costa Noreste,
y ademas se crearan nuevas zonas especiales para la ciudad que se estudiaran con los mismos
criterios que las presentes.

. ZCRN- Zona Costera Rio Negro al Este.

Dada la caracteristica de zona urbana inundable ubicada en faja costera, y atendiendo a la
existencia de construcciones variadas que alli se localizan, con usos del tipo, residencial (vivienda
unifamiliar), comercial y logistico asociado a actividad extractiva (arenera), deportivo (club de
pesca), comercial gastrondmico y eventos; se establece:

La prohibicién de urbanizacién de este sector, quedando destinado a la realizacién de un Paseo
Costero que ponga en valor el espacio costero del Rio Negro y garantize el acceso publico al
mismo. Podrdn autorizarse construcciones y equipamiento en predios del Gobierno
Departamental, siempre que los mismos estén asociados al turismo, recreacion y servicios que
contribuyan a la dotacion del nuevo Paseo Costero.

Las construcciones existentes en los padrones N°47, 48, 8979, 8958, 7897, 10895 (parte) y 2314
podran ser mantenidas en las condiciones previas a la aprobacidn del presente Plan, en tanto su
uso no esté contemplado como prohibido. Toda construccidn existente al momento de la
aprobacién del presente, podrd mantenerse o refaccionar para ser adaptadas a las
determinaciones del presente instrumento. Para el caso de las construcciones existentes las
cuales se encuentran mal emplazadas, se podrda admitir la construccién de obras nuevas
sustitutivas de las existentes, en la presente ZCRN, siempre que estas cuenten con una superficie
igual o menor a las que se encuentran mal emplazadas, se ajuste a las nuevas exigencias que el
presente instrumento determina.
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Todas las intervenciones en esta zona, al igual que en las demas zonas, deberdn tramitar los
permisos departamentales y nacionales correspondientes incluyendo la viabilidad de localizacion
y uso; quedando la Intendencia de Soriano facultada a |la autorizacion o negacion de la mismay a
solicitar compensaciones ambientales en caso de que asi lo entienda.

12. Literal A - Usos admitidos:

Seran los usos asociados al turismo recreacidn y servicios, tales como locales gastrondmicos,
hoteleria, oficinas asociadas al turismo, servicio e instalaciones para actividades nauticas y de
pesca, etc. que contribuyan a la dotacion del nuevo Paseo Costero.

12. literal B- Usos prohibidos:
Seran aquellos que forman parte del proceso urbanizador de las ciudades; a modo enunciativo

se expresan los siguientes: residencias permanentes, industrias, servicios de logistica,depdsitos,
talleres, fabricas, entre otros.

Superficie maxima. Total a autorizar con construcciones:

® Para predios con construcciones a la fecha de aprobacion del presente:

Area total maxima admitida: 1.1 % veces el area construida, hasta un 10 % mas del area
construida existente.

e Para predios baldios: Area total maxima admitida: 300m?2.

12. literal C- Usos y Construcciones existentes:

Aquellas construcciones existentes con permiso de construccion aprobado con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente P.A.l y cuyo uso residencial fuera admitido oportunamente;
podran permanecer en las mismas condiciones, en tanto no realicen intervencién alguna en el
padrén. Ante nuevas actuaciones a realizarse ya sea cambio de uso, modificaciones prediales y/o
edilicias, las construcciones existentes deberan ajustarse a las disposiciones de la presente.

. ZCA- Zona de Conservacion Ambiental Cafiada Manuel Garcia.

Se concibe esta zona como una zona de conservacion ambiental dadas las caracteristicas fisicas
con que cuenta la misma. Para ella se establece:

® La prohibicion de urbanizacion de este sector, quedando destinado a la conservacion y puesta
en valor ambiental. Serd de conservacion el monte nativo y especies autdctonas existentes y a
incorporar.

e Serd objeto de autorizacidén las intervenciones destinadas a limpieza, mantenimiento y
extraccion de toda vegetacion no prioritaria de conservacién. Y las intervenciones a realizarse en
pos de la puesta en valor y conservacion del ambiente; la incorporacién de estructura y/o
equipamiento que sirva, por ejemplo, para el avistamiento de aves y de fauna y flora nativa,
siempre que la misma se adapte al ecosistema del lugar.
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e No serd autorizada ninguna intervencion del tipo construccién edilicia o similar, modificacion
topografica o deforestacion que atente contra la preservacion de la biodiversidad existente.

. ZRP- Zona de Rehabilitacion Patrimonial AFE

Esta zona esta caracterizada por la presencia de la antigua Estacion Central de Trenes de la
ciudad de Mercedes, propiedad de la Administraciéon Central de Ferrocarriles del Estado y sus
construcciones anexas. Este sitio se concibe como una zona

para la puesta en valor del patrimonio cultural mediante la rehabilitacion y refuncionalizacion de
las construcciones existentes y la incorporacién de nuevas infraestructuras y equipamiento
urbano que alberguen nuevas actividades y usos, con el fin de potenciar la identidad cultural y
turistica del lugar.

Dado que la zona se compone de un Unico padrén, propiedad de AFE y considerando las
caracteristicas del mismo, las afectaciones de uso, retiros, altura, F.0.S, F.OT, FO.TV, FISy
demas afectaciones seran definidas en los proyectos de rehabilitacion urbana que se realicen.
Los proyectos serdn estudiados por las oficinas técnicas competentes y deberdn ser autorizados
por la Intendencia de Soriano, pudiendo solicitar los estudios, informacion o tramites que
entienda pertinente.

13. Literal A - Usos admitidos:

Seran los usos asociados al turismo y la cultura: ej. actividades artisticas, de recreacion,
deportivas, comerciales, u otros que la intendencia de Soriano entienda compatible con el
proyecto urbanistico-patrimonial.

13. literal B- Usos prohibidos:
Seran aquellos que forman parte del proceso urbanizador de las ciudades; a modo enunciativo

se expresan los siguientes: residencias permanentes, industrias, servicios de logistica,depésitos,
talleres, fabricas.

13. literal C- Usos y Construcciones existentes:

Aquellas construcciones existentes autorizadas con anterioridad a la entrada en vigencia del
presente P.A.l y cuyo uso residencial fuera admitido oportunamente; podran permanecer en las
mismas condiciones, en tanto no realicen intervencidon alguna en el padrén. Ante nuevas
actuaciones a realizarse ya sea cambio de uso, modificaciones prediales y/o edilicias, las
construcciones existentes deberan ajustarse a las disposiciones del proyecto urbanistico.

. ZNU- Zona No Urbanizable Cafiada Roubin.

Se concibe esta zona como una zona de espacios verdes, caracterizada por la existencia de la
Cafiada Roubin, y su area de desborde en casos de inundacién por crecida del Rio Negro. Esta
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Cafiada se encuentra impermeabilizada y canalizada, lo cual no seria objeto de preservacién
ambiental. Para los predios que componen la presente zona se establece:

e La prohibicion de urbanizacion de este sector, quedando destinado a espacio libre para

actividades deportivas, turisticas y de ocio. Se admitird la construccion de edificaciones
destinadas a servicios y mejora en la accesibilidad de las canchas existentes como ser: servicios
higiénicos y cantina, hasta un maximo de 60m2 totales de construccién nueva por institucién que
cuente con el derecho a uso de las canchas. Esta autorizacién como la de impermeabilizacion del
suelo y toda otra intervencion debera ser autorizada por la Intendencia de Soriano, pudiendo
solicitar los estudios que entienda pertinente y las compensaciones ambientales que entienda
necesarias.

o Se admitira también toda obra de equipamiento urbano e infraestructuras que califiquen y

redefinen el sector, asi como la incorporacion o mantenimiento de lugares para el ocio y la
recreacion. Estas propuestas deberan considerar la incorporacion de vegetacién del tipo arboles,
arbustos y plantas de origen autéctono.

B- LOCALIDAD DE PALMITAS.

Se creara la siguiente zona reglamentada en suelo urbano.
. ZR.Ptas- Zona Central Palmitas.

La presente ficha se encuentra en el Anexo.

Se creard la siguiente zona especial en suelo urbano.
. ZRP- Zona de Rehabilitacion Patrimonial AFE Palmitas.

La misma se estudiara en funcidn de la preexistencia de la estacion de ferrocarriles.

C- LOCALIDAD DE PALMAR.

Se creard Unicamente una zona reglamentada en suelo urbano para la localidad de Palmar
. ZR.Palr.- Zona Reglamentada_Palmar.

La presente ficha se encuentra en el Anexo.
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D- LOCALIDAD DE EL TALA.

Se creard Unicamente la siguiente zona reglamentada en suelo urbano de la localidad de El Tala
. ZR.Tala.01- Zona Central El Tala.

La presente ficha se encuentra en el Anexo.

E- LOCALIDAD DE SACACHISPAS.

Se creara Unicamente la siguiente zona reglamentada en suelo urbano de la localidad de
Sacachispas.

. ZR.Sch- Zona Central Sacachispas.

La presente ficha se encuentra en el Anexo.

4.2.2- ZONIFICACION EN SUELO SUBURBANO.

A continuacién se establece la zonificacién del suelo suburbano para la Microrregion de
Mercedes, la cual se expresa por localidad siendo estas las siguientes: ciudad de Mercedes,
localidad de Palmitas, Localidad de Palmar, Localidad de El Tala y Localidad de Sacachispas.

A- SUBURBANO DE MERCEDES.

Se crearan zonas reglamentadas en suelo suburbano de Mercedes las cuales seran trabajadas
en consideracién a las afectaciones actuales segun el tipo, a saber: ZAM, ZUONI, ZAl entre
otras. La superficie minima a fraccionar para estos casos pretende ser reglamentada en funcion
de su proximidad con el suelo urbano y en funcién del uso al que se refiere. Se concebira el
estudio en “anillos” que permitan escalonar las superficies minimas del sueldo en un rango que
va entre 1.500m y 12.500m.

Se mantendran las zonas especiales en suelo suburbano de Mercedes.



B- SUBURBANO DE PALMITAS.

Se creardn zonas reglamentadas en suelo suburbano de Palmitas. La superficie minima a
fraccionar para estos casos pretende ser reglamentada en funcién de su proximidad con el
suelo urbano y en funcion del uso al que se refiere. Se concebira el estudio en “anillos” que
permitan escalonar las superficies minimas del sueldo en un rango que va entre 1.500m y
12.500m.

C- SUBURBANO DE PALMAR.

Se crearan zonas reglamentadas en suelo suburbano de Palmar. La cual sera objeto de estudio
previo a instancia de Audiencia Publica.

D- SUBURBANO DE EL TALA.

Se crearan zonas reglamentadas en suelo suburbano de Tala. La cual sera objeto de estudio
previo a instancia de Audiencia Publica.

E- SUBURBANO DE SACACHISPAS.

Se crearan zonas reglamentadas en suelo suburbano de Tala. La cual serd objeto de estudio
previo a instancia de Audiencia Publica.

4.3. SECTORES ESPECIALES DENTRO DE LAS ZONAS
REGLAMENTADAS.

Se estableceran sectores especiales dentro de las zonas reglamentadas las cuales se estudiaran
en funcién de las particularidades del sector a determinar, ejemplo de esto sera la zona centro
de la ciudad de Mercedes, calles frentistas a plaza independencia y zonas de influencia. Sector
de semipeatonal, sector frentista a rambla costanera y sector frentista a Av. Lavalleja.

La determinacién de estos sectores tiene como objetivo establecer normas adicionales en pos
de la preservacion de la identidad del tramo y la especificidad que esto conlleva.

CAPITULO 5. NORMAS GENERALES
5.1. CESION DE PREDIOS.

Facultase a la Intendencia de Soriano a autorizar fracciones de predios con superficie menor al
area minima establecida para cada zona, siempre que estos predios sean para cesiones en
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favor del Gobierno Departamental y surjan de la aplicacidn de lo previsto en el articulo 38 de la
Ley N° 18.308 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo.

5.2. AUTORIZACION EN SUELO CATEGORIA RURAL

Se autorizan aquellos fraccionamientos en suelo rural con superficies menores a 5 has., cuando
su parcela deslindada sirva a un propdsito de servicio publico esencial y que, las caracteristicas
del mismo requieran necesariamente la ubicacidon en dicha categoria de suelo. Se entiende por
servicios esenciales a: escuelas, servicios de instalaciones de UTE y OSE, antenas de
comunicacion, locales para servicios de reparticiones del Estado, Comisarias, Iglesias, Centros
Culturales, Clubes Deportivos, Estaciones de Servicios y otros que cumplan con el caracter de
esencialidad declarada por el Gobierno Departamental y/o Nacional. Cualquier otra actividad
que no esté indicada en este item, debera generar un Programa de Actuacién Integrada (P.A.1),
para poder recurrir a la excepcién que prevé esta norma. lgualmente, si la Intendencia de
Soriano entiende que en la zona se estdn concentrando varios servicios esenciales, podra
igualmente solicitar la formulacion de un P.A.I.

5.3. ZONA DE RESTRICCION PARA USO DE PRODUCTOS
FITOSANITARIOS

Se delimita una zona buffer determinada por una distancia de 500 metros a partir del limite del
suelo urbano y/o enclaves suburbanos aislados (que impliquen uso residencial, habitacional,
deportivo, turistico).

Todas las aplicaciones de fitosanitarios deberan dar cumplimiento a las distancias
determinadas por Decretos del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP).

Las distancias minimas para dichas aplicaciones seran de 500 y 300 m para la aplicacion aéreay
terrestre respectivamente, respecto al limite del drea urbanizada o de la extensién prevista
para el crecimiento de la ciudad, o de las categorias de suelo definidas como suelo urbano
consolidado y no consolidado y suelo sub urbano de prioridad residencial. En los casos de
escuelas o centros educativos, se aplicara la misma distancia.

Se establecen las distancias de las aplicaciones en relacidn a los cursos naturales de agua segun
el siguiente detalle: mayor a 30m para la aplicacién aérea y 10m para la aplicacién terrestre
respectivamente.
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5.4. URBANIZACIONES EN PROPIEDAD HORIZONTAL.

Las urbanizaciones en propiedad horizontal deberan cumplir en un todo con lo establecido en
la ordenanza especifica. No se autorizaran las UPH que cuenten Unicamente con lotes
destinados a vivienda, deberan en todos los casos conformarse como barrios residenciales con
espacios libres equipados y deberan, en todos los casos respetar la superficie minima del lote
gue establezca la zona donde se pretenden implantar.

5.5. INSTRUMENTOS DERIVADOS.

Se propone el estudio y elaboracion de un Plan de Arbolado para la ciudad de Mercedes que
contenga los principales lineamientos para la efectiva gestién del arbolado urbano.

5.6. RECONOCIMIENTO DE ENCLAVES SUBURBANOS.

Todos aquellos usos turisticos, deportivos, industriales, agroindustriales, de servicio, logistica,
silos o similares, no contemplados en la categorizaciéon de la Ley N2 18.308 Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de 2008, para el suelo rural
productivo, podran ser regularizados previa solicitud de los interesado a la Oficina de
Arquitectura y Ordenamiento Territorial de la Intendencia de Soriano, siempre y cuando
presenten la documentacion probatoria de su propiedad y sean compatibles con las pautas de
este plan, con las normas departamental y nacionales. Tal periodo de regularizacion caducara al
afio de la puesta en vigencia de este plan. En todos los casos ello se limitard a mensuras de
predios menores a 5 hectareas.

5.7. FUERA DE ORDENAMIENTO.

En aplicacion de lo previsto en el articulo 27 literal C de la Ley N° 18.308 de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, de 18 de junio 2008, declarase Fuera de Ordenamiento a
todas las actividades que no sean compatibles con el uso determinado para la zona donde se
encuentre ubicado, conforme a las disposiciones del presente Plan. Las actividades y/o
construcciones que deban cesar y retirarse por aplicacion de la Categorizacidn correspondiente
a esta zona, se le otorgara plazo de transicién que el Ejecutivo Departamental fijara
considerando fundadamente las circunstancias del caso.
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5.8. SITUACIONES DE EMERGENCIA.

Ante situaciones de emergencia debidamente fundadas y motivadas en la necesidad imperante
de salvaguardar el interés publico, el Comité Departamental de Emergencia, podra adoptar
medidas y tomar resoluciones que en forma transitoria se aparten de las disposiciones
establecidas en el PLAN.

Dichas resoluciones, tendran una vigencia acotada al periodo de tiempo que insuma subsanar
o paliar la situacion imperante de hechos que origind la implementacion de las mismas. No
obstante, ante casos en que, por el cardcter de irreversible de la situacién, o por la
conveniencia manifiesta en mantener las medidas adoptadas, el Ejecutivo Comunal en acuerdo
con la Junta Departamental, podran mantener la vigencia de las resoluciones adoptadas por el
Comité Departamental de Emergencia, quedando supeditadas las mismas al mismo régimen de
revisién del presente PLAN. Hasta tanto la Junta Departamental no se pronuncie, o el Ejecutivo
Departamental las modifique o derogue las resoluciones se mantendran vigentes.

5.9. MODIFICACIONES, AJUSTES PARCIALES Y PLANIFICACION
DERIVADA.

Sin perjuicio de lo regulado en el presente, el Ejecutivo Departamental en virtud de las
recomendaciones fundadas de equipos técnicos competentes, podrda remitir a la Junta
Departamental, para su consideracion, toda modificacion que tienda a mejorar las calidades
del Plan.

Se faculta al Ejecutivo Departamental a promover modificaciones no sustanciales, tal como
enmendar errores en la designacion numérica, del presente Plan por los procedimientos
normales de conformacion de la voluntad orgdnica requerida para producir normas de igual
jerarquia al presente.

5.10. DIVERGENCIAS.

Se establece que ante la divergencia de la designacion de padrones en el articulado y en los
graficos designados en el anexo, primara estos ultimos.
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5.11. VIGENCIA.

El Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la Microrregion de Mercedes
estara vigente mientras no se derogue o modifique, conforme con lo dispuesto en los incisos 1
y 2 del articulo 29 de la Ley N°18.308 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,
del 18 de junio de 2008.

5.12. PUBLICIDAD DEL PLAN.

En cumplimiento de lo dispuesto por la ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible (articulo 262) la Intendencia efectuara la publicacién del decreto de aprobacion del
Plan, en el diario oficial, de acuerdo a lo preceptuado por la ley, quedando facultada la misma
para determinar las condiciones de dicha publicacién y toda otra tarea o actividad de
promocién del mismo.



